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ГОСЭКСПЕРТИЗА КРЫМА: 
УСПЕХИ, ПЕРСПЕКТИВЫ И 
ОСОБЕННОСТИ РАБОТЫ

 «Крымская весна», начавшаяся, как мы 
помним, более трех лет назад, привела 
ко многим положительным сдвигам 
в политико-экономической жизни 
полуострова. Одним из судьбоносных 
решений было создание в 2014 году 
Государственного автономного 
учреждения Республики Крым 
«Государственная строительная 
экспертиза». Сегодня мы беседуем с его 
руководителем Т.В. Кодолой.

и результатов инженерных изысканий по соответствующим 
направлениям деятельности.

— Нам известно, что в 2017 году Госстройэкспертизой 
Крыма была проделана огромная работа, в том числе и 
в рамках выполнения федеральных целевых программ.

— Да, за прошлый год по результатам проведения государ-
ственной экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий, проведения проверки сметной стоимости 
было выдано более 1100 заключений. Хотелось бы отметить, что 
в указанном периоде проведена государственная экспертиза 

более 20 социально значимых объектов, 
строительство которых осуществляется 
за счет средств федерального бюджета 
в рамках реализации федеральной це-
левой программы «Социально-эконо-
мическое развитие Республики Крым 
и г. Севастополя до 2020 года», среди 
которых школы, детские сады, учреж-
дения здравоохранения; проводилась 
государственная экспертиза реставра-
ционных работ и работ по сохранению 
объектов культурного наследия Крыма, 
таких как здание Дворянского собрания 
(XIX века) и бывший странноприимный 
дом А.С. Таранова-Белозерова постройки 
1822-1826 г.г. в г. Симферополь, Ханский 
дворец (XVI-XIX века) в г. Бахчисарай, зда-
ние кенассы (конец XIX - начало XX веков) 
в г. Симферополь, комплекс сооружений 
дворца (1910-1911 годы) в пгт Ливадия, 
дом в котором жил художник И.К. Айва-
зовский (1845-1892 годы) в г. Феодосия и 
другие. Ввиду значительного количества 
объектов нового строительства в рамках 
названной федеральной целевой програм-
мы, к строительству которых необходимо 
было приступить в кратчайшие сроки, 
мероприятия по получению исходной 
разрешительной документации, согласо-
ванию технических условий строительства, 
выполнение инженерных изысканий, раз-

работка проекта строительства и государственная экспертиза 
результатов указанных мероприятий проводились в рамках 
календарного года.

— В связи с таким ростом строительства в Крыму за 
последнее время, на какие технологические особенности 
строительного процесса (включая подготовительные ра-
боты) Вы хотели бы обратить внимание?

— Технология строительства на Крымском полуострове 
имеет целый ряд таких особенностей, которые необходимо 
учитывать еще на этапе проектирования. К ним относятся 
геологические (наличие специфических грунтов, скалистых 
грунтов, рельефных участков, оползневых явлений, наличие 
сейсмической активности), экологические, гидрометеороло-
гические и геодезические особенности.

— Тимофей Владимирович, расскажите, пожалуй-
ста, о целях создания и задачах, стоящих перед вашим 
учреждением.

— ГАУ РК «Государственная строительная экспертиза» 
было создано с целью осуществления функций по проведе-
нию государственной экспертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий, а также проведения 
проверки достоверности сметной стоимости. С указанного 
времени учреждением в кратчайшие сроки пройден этап ста-
новления, проводились обучения сотрудников по проведению 
государственной экспертизы в рамках российского правово-
го поля. На данный момент штат учреждения укомплектован 
высококвалифицированными экспертами, аттестованными, в 
соответствии с действующим законодательством, на прове-
дение государственной экспертизы проектной документации 
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Качество, сроки проектирования объектов капитального 
строительства, а также дальнейшее обеспечение строительства 
и реконструкции проектируемых объектов зависят от полноты 
и качества результатов соответствующего вида проведенных 
изысканий. Отмечу, что для крымских проектировщиков и изы-
скателей разработка проектов строительства и реконструк-
ции объектов в таких специфичных условиях является делом 
привычным и, зачастую, количество замечаний экспертизы по 
проектам незначительно.

— Вызывает ли проектирование в Крыму интерес про-
ектировщиков и изыскателей, осуществляющих деятель-
ность в других субъектах Российской Федерации?

— Безусловно, вызывает. Все чаще на государственную 
экспертизу поступают проекты строительства и реконструк-
ции, разработанные проектными организациями из Москвы, 
Санкт-Петербурга, Челябинска, Воронежа, Саратова, Уфы и т.д., 
привыкшими работать в несейсмических районах и не всегда 
знакомыми с определенными особенностями Крыма, что порой 
влечет игнорирование требований СП 14.13330.2014 «Строи-
тельство в сейсмических районах». За время работы с этими 
проектными организациями, нашими экспертами выявляются 
типичные ошибки при проектировании, присутствующие прак-
тически в каждом проекте, представленном для проведения 
государственной экспертизы.

— Какие основные ошибки проектировщиков (особенно 
из других регионов) в области инженерно-геологических 
изысканий Вы бы выделили? 

— Данные ошибки связаны с незнанием специфики инже-
нерно-геологических условий Крыма и недооценкой опасных 
природных и природно-техногенных процессов. Поэтому 
недоизученными чаще всего являются опасные склоновые 
процессы (оползни и сели), процессы переработки морских 
берегов (морская абразия и аккумуляция), подтопление, карст, 
в той или иной степени свойственный почти всей территории 
Крыма. На значительной территории населенных пунктов (Ев-
патория, Керчь, Севастополь и др.) к этим процессам и явле-

ниям добавляется наличие большого количества подземных 
горных выработок. Для Керченского полуострова характерен 
грязевой вулканизм. При этом сопочную брекчию грязевого 
вулкана в керне скважины сможет выделить не каждый опыт-
ный крымский геолог.

Особо следует отметить сейсмическую опасность. Почти 70% 
территории Крыма отнесено к зоне, с сейсмической активно-
стью 7 и более баллов, для которой необходимо уточнение 
фоновой сейсмичности. И даже в 6-балльной области наличие 
специфических грунтов обусловливает необходимость выпол-
нения сейсмического микрорайонирования. С этой же про-
блемой связано непонимание тектоники и неотектонических 
условий. Ведь нет утвержденной, более или менее подробной 
тектонической схемы полуострова. Как нет и карт сейсмического 
микрорайонирования населенных пунктов Крыма.

Что касается специфических грунтов, то здесь изыскателям 
с Дальнего Востока и Севера практически не знакомы про-
садочные грунты, которые слагают почти 80% равнинного 
Крыма. А те, кто знаком с просадочными грунтами лишь «по-
наслышке», на всякий случай "находят" их там, где их отродясь 

не бывало (например, на ЮБК). Мало кто 
знает о тиксотропности мергелей палео-
гена в горном и предгорном Крыму, где 
интенсивно осуществляется строитель-
ство. Для Керченского полуострова очень 
характерны набухающие и засоленные 
грунты, для исследования свойств кото-
рых должны применяться специфические 
методы инженерной геологии.

Типичные ошибки проектных организа-
ций, осуществляющих свою деятельность 
в других субъектах Российской Федера-
ции и только начинающих свою работу 
на территории Республики Крым связаны 
в том числе и с определенной привыч-
кой к "своим" инженерно-геологическим 
условиям, что приводит к появлению в 
отчетах сведений о породах совершенно 

Бывший странноприимный дом А.С. Таранова-
Белозерова, г. Симферополь

Картинная галерея им. И. К. Айвазовского, г. Феодосия 
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не свойственных Крыму (например, флювиогляциальные от-
ложения), появление в отчетах таких инженерно-геологические 
элементов, как "нерасчлененные четвертичные образования", 
включающие разновозрастные эолово-делювиальные, делюви-
альные и аллювиальные отложения. Неправильное определение 
возраста четвертичных отложений (вместо раннеплейстоцено-
вых, выделяются позднеплейстоценовые - современные). Это 
приводит к серьезным просчетам в предварительной оценке 
свойств грунтов, связанных с процессами литогенеза.

— А что можно сказать по поводу особенностей инже-
нерно-экологических и инженерно-гидрометеорологи-
ческих изысканий?

— Здесь необходимо помнить о том, что среди типичных 
ограничений, требований и правил, связанных с использованием 
земель, в Крыму к "стандартным" ограничениям по использо-
ванию земель относится еще и оценка их лечебно-оздорови-
тельной и курортной ценности. У большинства изыскателей, 
только начинающих свою деятельность в Крыму, вызывает 
удивление, что для южного берега Крыма в большинстве слу-
чаев приходится оценивать селевую, а в отдельных случаях и 
лавинную опасность. Кроме того, большинство приходящих в 
Крым изыскателей, продолжают сотрудничество с привычными 
для них лабораториями, в которые доставляются пробы из 
Крыма (например в Санкт-Петербург, Пермь, или Казань), что не 
только нецелесообразно, но и ведет к искажению результатов 
(особенно это касается инженерно-экологических изысканий) 
и удорожанию работ.

— И, наконец, несколько слов об особенностях инженерно-
геодезических изысканий, которые должны учитываться 
теми, кто проводит работы на территории республики.

— Для подготовки проектной документации в Крыму, где 
практически на всех площадках строительства имеются сложные 
инженерно-геологические условия, в том числе сейсмичность 
площадки от 7 до 9 баллов, изыскательские и проектные ор-
ганизации должны обладать значительным опытом проекти-
рования в таких условиях.

В результате отсутствия определенного опыта и знаний в 
области инженерно-геодезических изысканий и специфике 

строительства на территории Республики Крым, составляются 
задания на инженерно-геодезические изыскания, не отража-
ющие в полной мере требования к изысканиям и зачастую 
с игнорированием, нарушениями требований соответству-
ющих сводов правил (например, иногда трассы подземных 
газопроводов не рассматриваются как линейный объект). 
В целом это приводит к низкому качеству изысканий (недо-
статочность сведений об изыскиваемом объекте, неполный 
комплекс работ), либо необоснованному удорожанию работ, 
например, выполнение топографической съемки в масштабе 
1:500 там, где необходимо и достаточно 1:2000.

Это относится, в основном, к небольшим изыскательским 
организациям, которые не имеют специалистов с достаточ-
ным опытом работ, специфических знаний при изысканиях, в 
частности, линейных объектов (автомобильных дорог, сетей 
газоснабжения, водоводов и т.п.), где существуют определен-
ные особенности выполнения полевых и камеральных работ. 
В результате инженерно-геодезические изыскания сводятся к 
выполнению только топографической съемки, а не полного ком-
плекса изыскательских работ для каждого конкретного случая.

— А что Вы скажете о существующих организационных 
особенностях, возникающих при проектировании объектов 
строительства в непосредственной близости с водными 
объектами Республики Крым?

— Да, такие особенности есть. В Крыму насчитывают 1657 рек 
и временных водотоков общей длиной 5996 км. Из них около 
150 — собственно реки. Это главным образом реки-карлики до 
10 км длины, большая часть которых являются маловодными и 
пересыхающими. В соответствии с требованиями действующего 
законодательства Российской Федерации, при проектирова-
нии объектов строительства в водоохранной зоне необходимо 
производить расчет возможного ущерба рыбохозяйственной 
деятельности. В данной ситуации проектировщики сталкиваются 
с отсутствием установленных категорий рыбохозяйственного 
значения для водных объектов Республики Крым, что носит вре-
менный характер и не исключает рыбохозяйственной значимости 
объекта, гарантированной статьей 17 Федерального закона от 
20.12.2004 г. №166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» и, следовательно, ответственности за 
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в г. Бахчисарай

госэкспертиза



С Т Р О И Т Е Л Ь Н А Я  О Р Б И Т А  № 0 1 / 2 0 1 8  г . 41

нарушение природоохранного законодательства. Подчеркну, 
что отсутствие в государственном рыбохозяйственном реестре 
информации о водных объектах Крыма носит временный харак-
тер, и в проектной документации необходимо предусмотреть 
расчет возможного ущерба, причиняемого водным биоресурсам 
при осуществлении намечаемой деятельности, а также указа-
ние мероприятий по сохранению водных биоресурсов. Такой 
проект необходимо, в соответствии с требованиями статьи 50 
Федерального закона от 20.12.2004 г. №166-ФЗ «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ресурсов» согласовать 
с территориальным управлением Росрыболовства в порядке, 
предусмотренном Правительством Российской Федерации.

В завершение интервью хотелось бы выразить готовность 
Госэкспертизы Крыма к сотрудничеству и активному взаимо-
действию с экспертными учреждениями по вопросам про-
ведения экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий. Отмечу, что такая практика существует. 
В процессе становления и интеграции Госстройэкспертизы 
Крыма в российское правовое поле по некоторым вопро-
сам, возникающим в процессе работы, мы обращались за 
советом к коллегам в ФАУ «Главгосэкспертиза» и некоторые 
экспертные учреждения других субъектов РФ и в ответ всег-
да видели готовность оказать необходимое содействие. Это 
способствует не только выработке единого экспертного мне-
ния по обозначенным вопросам, но и позволяет укрепить 
межрегиональные связи.

Также подчеркну, что мы рады будем видеть всех заказчиков 
государственной экспертизы проектов, планируемых к реа-
лизации в Крыму и в каждом случае готовы обеспечить инди-
видуальный подход и максимально возможное оперативное 

взаимодействие по прохождению государственной экспертизы 
проектной документации и инженерных изысканий.

Подготовил Тимофей Кучушев

ГАУ РК «ГОССТРОЙЭКСПЕРТИЗА»
Тел./Факс 8 (3652) 25-35-31; 
Эл. почта: expertiza03@list.ru;
http://expertiza-crimea.ru/

Дворянское собрание 
в г. Симферопль

госэкспертиза

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
ИЗМЕНИЛО ПРАВИЛА 
АТТЕСТАЦИИ ЭКСПЕРТОВ

Правительство Российской Федерации 
изменило процедуру прохождения 
аттестации на право подготовки 
заключений экспертизы проектной 
документации и (или) инженерных 
изысканий.

С 1 апреля 2018 года в силу вступает постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 
года № 1719 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 31 марта 2012 г. 
№ 271».

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ПОВЫШЕНИЕ 

С этого момента аттестованные эксперты обязаны повышать 
квалификацию по профилю, соответствующему направлению 
деятельности, не реже одного раза в три года, в организа-
ции, ведущей образовательную деятельность, требования к 
которой установлены Минстроем России. При этом эксперт 
обязан направлять в Минстрой России документ (копии ди-
плома, свидетельства, удостоверения), подтверждающий 
повышение квалификации. В противном случае ведомство 
уполномочено приостановить действие квалификационного 
аттестата эксперта. 

В перечень документов, представляемых экспертом в 
Минстрой России для прохождения переаттестации, вклю-

чен документ о повышении квалификации по профилю, со-
ответствующему заявленному направлению деятельности.

ПРАВИЛА ПРОВЕРКИ

Постановление изменяет и сами правила проверки знаний 
в форме тестирования. Так, с 200 до 120 уменьшено общее 
количество вопросов, на которые должен ответить претен-
дент (эксперт), количество вариантов ответов, в том числе 
правильных, для каждого вопроса увеличено вдвое, а время 
прохождения тестового экзамена сокращено с 5,5 до 3 часов.

Для того, чтобы получить право на допуск к устному экза-
мену, нужно дать не менее 110 правильных ответов.

Постановление также предусматривает возможность досу-
дебного обжалования результатов аттестации (переаттестации).

Кроме того, в соответствии с подписанным постановлением 
Минстрой России наделяется полномочиями по утверждению:

- формы заявления о прохождении аттестации (пере-
аттестации) физических лиц на право подготовки за-
ключений экспертизы проектной документации и (или) 
инженерных изысканий;
- требований к программам повышения квалификации 
экспертов проектной документации и (или) результатов 
инженерных изысканий, соответствующим направлени-
ям деятельности.
Также постановлением устанавливается, что эксперты, ат-

тестованные Минстроем России до 1 апреля 2018 года, вправе 
осуществлять подготовку заключений экспертизы проектной 
документации и (или) результатов инженерных изысканий 
по направлениям деятельности эксперта, указанным в ква-
лификационном аттестате, до истечения срока действия ква-
лификационного аттестата, а также пройти переаттестацию в 
соответствии с Положением, утвержденным Постановлением.

Постановление опубликовано на Официальном 
интернет-портале правовой информации.

www.gge.ru
pressa@gge.ru


